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СВЕДЕНИЯ ОБ ИСПОЛНИТЕЛЯХ 

Общественные обсуждения информационных материалов оценки воздействия на 
окружающую среду намечаемого строительства комплекса по прокалке кокса 
организованы и проведены специалистами ООО «ИнЭкА-консалтинг». 

ИНН/КПП: 4217059656/422001001 

Юридический адрес: 654027, Россия, Кемеровская область,  
г. Новокузнецк, ул. Лазо, 4  

Почтовый адрес: 654079, Россия, Кемеровская область, г. Новокузнецк, а/я 2386. 

Тел./факс: (3843) 72-05-75, 72-05-80 

http://ineca.ru; ineca@ineca.ru 

 

ООО «ИнЭкА-консалтинг» специализируется на оказании услуг и выполнении 
следующих видов работ в сфере экологического нормирования, консалтинга и оценок: 

 Разработка экологической и нормативной документации для промышленных 
предприятий (НООЛР, ПДВ, НДС, норм водопотребления и водоотведения); 

 Подготовка обосновывающих материалов для лицензирования деятельности по 
обращению с отходами; 

 Подготовка материалов для оформления договора или получения решения о 
предоставлении водного объекта в пользование; 

 Экологический аудит, в том числе с оценкой потенциальных рисков и затрат; 

 Инженерно-экологические изыскания (Свидетельство о допуске № 289, от 
14.01.2010 г.,  Приложение 1). 

 Экологические оценки намечаемой деятельности на окружающую среду в 
соответствии с российскими и международными требованиями; 

 Планы управления экологическими и социальными вопросами для банковских 
ТЭО в соответствии с международными требованиями; 

 Разработка проектов, планов и программ в области охраны окружающей среды; 

 Разработка раздела «Перечень мероприятий по охране окружающей среды» в 
составе проектной документации.   

 Разработка проектов санитарно-защитных зон (в соответствии с новыми 
требованиями санитарного законодательства); 

 Оценка эколого-экономической эффективности проекта намечаемой 
деятельности; 

 Организация и проведение публичных слушаний и общественных обсуждений. 

 

http://ineca.ru/
mailto:ineca@ineca.ru
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ПЕРЕЧЕНЬ ПРИНЯТЫХ СОКРАЩЕНИЙ: 

ОВОС – оценка воздействия на окружающую среду 

РФ – Российская Федерация 

РХ – Республика Хакасия 

МО – муниципальное образование 

СЗЗ – санитарно-защитная зона 

САЗ – Саяногорский алюминиевый завод 

ТЗ – Техническое задание 
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РЕЗЮМЕ 

В данном отчете представлены результаты общественных обсуждений проекта 
Технического задания (ТЗ) на выполнение оценки воздействия на окружающую среду 
(ОВОС) по намечаемому строительству комплекса по прокалке нефтяного кокса 
производительностью 300 тыс. т/год на ОАО «РУСАЛ Саяногорск», г. Саяногорск 
Республики Хакасия Российской Федерации.  

Район размещения: промплощадка Саяногорского алюминиевого завода, в 8 км к 
северу от г. Саяногорск. 

Инвестор (заказчик): ОАО «РУСАЛ Саяногорск». 655600, Российская Федерация, 
Республика Хакасия, г. Саяногорск, Промплощадка. 

Исполнитель: ООО «ИнЭкА-консалтинг», 654027, Российская Федерация, 
Кемеровская область, г. Новокузнецк, ул. Лазо, 4. 

По предварительной оценке к территориям, на которых необходимо было 
выполнить учет мнений заинтересованных сторон, относятся: МО г. Саяногорск,  
МО Алтайский район, МО Бейский район Республики Хакасия и МО Шушенский район 
Красноярского края. В связи с этим при планировании процедуры общественных 
обсуждений в рамках ОВОС были выделены три основные группы заинтересованных 
сторон: 

 жители и общественные организации МО г. Саяногорск, МО Алтайский район, 
МО Бейский район Республики Хакасия и МО Шушенский район Красноярского 
края; 

 органы местного самоуправления МО г. Саяногорск, МО Алтайский район,  
МО Бейский район Республики Хакасия и МО Шушенский район Красноярского 
края и органы региональной власти Республики Хакасии; 

 контролирующие и надзорные органы Республики Хакасия. 

При подготовке и обсуждении информационных материалов ОВОС участие 
общественности обеспечивались Заказчиком и Исполнителем ОВОС как неотъемлемая 
часть процедуры выполнения оценки воздействия при организационной поддержке 
органов местного самоуправления МО г. Саяногорск, МО Алтайский район, МО Бейский 
район Республики Хакасия и МО Шушенский район Красноярского края. 

Общественные обсуждения в рамках процедуры ОВОС, как правило, организуются в 
два этапа: 

1 этап – обсуждение Проекта Технического задания на ОВОС; 

2 этап – обсуждение предварительных материалов ОВОС. 

На каждом этапе организуется информирование всех заинтересованных сторон 
через официальные письма, СМИ и Интернет, а также личные встречи; сбор и учет 
замечаний и предложений. 

В ходе первого этапа общественных обсуждений (октябрь-ноябрь 2012 года) было 
осуществлено информирование заинтересованных сторон через СМИ, Интернет, письма. 
Для ознакомления были представлены информационные материалы: 

1. Ходатайство (Декларация) о намерениях строительства комплекса по 
прокалке кокса производительностью до 300 тыс. т/год на ОАО «РУСАЛ 
Саяногорск». 

2. Проект Технического задания на выполнение ОВОС намечаемого 
строительства комплекса по прокалке кокса производительностью до 300 
тыс. т/год на ОАО «РУСАЛ Саяногорск». 

Администрация МО г. Саяногорск указала на необходимость учета общественного 
мнения населения путем проведения общественных слушаний и общественных 
обсуждений по предварительному варианту материалов ОВОС. 



КНИГА 2. МАТЕРИАЛЫ ОБЩЕСТВЕННЫХ ОБСУЖДЕНИЙ КОМПЛЕКС ПО ПРОКАЛКЕ КОКСА ОАО «РУСАЛ САЯНОГОРСК»  

             ООО «РУСАЛ ИТЦ»                                                                                                                   ООО «ИнЭкА-консалтинг»  

 

Санкт-Петербург  – Новокузнецк, 2012 7 

В ходе общественных обсуждений информационных материалов ОВОС было 
получено около 40 комментариев от представителей заинтересованных сторон. Все 
замечания и предложения были проработаны в ходе выполнения ОВОС. 

Основные замечания и предложения, поступившие от заинтересованных сторон: 

 против строительства завода, так как еще больше ухудшится экологическая 
ситуация, здоровье людей, состояние флоры и фауны; 

 учесть при выполнении ОВОС суммарное воздействие от существующих 
производств и планируемого комплекса; 

 учесть при выполнении ОВОС существующее загрязнение сред; 

 проведение общественных обсуждений и общественных слушаний 
предварительных материалов ОВОС для выявления и учета общественных 
предпочтений; 

 информирование о ходе и результатах ОВОС; 

 оценить воздействие на здоровье населения, работников предприятия; 

 предусмотреть компенсирующие мероприятия для населения; 

 предусмотреть увеличение СЗЗ предприятия, озеленение СЗЗ проектируемого 
комплекса; 

 учесть нагрузку на систему отопления и горячего водоснабжения г. Саяногорск; 

 учесть воздействие на ООПТ, предусмотреть мероприятия по минимизации 
ущерба ООПТ. 

 предусмотреть формирование и содержание наблюдательных постов для 
контроля трансграничных переносов загрязняющих веществ; 

 предусмотреть использование и обезвреживание опасных отходов; 

 предусмотреть мониторинг водных объектов; мероприятия по снижению и 
ликвидации воздействия на водные объекты; 

 соблюдать нормы природоохранного законодательства при реализации 
намечаемой деятельности; 

 предусмотреть мероприятия по экологической безопасности при 
транспортировке нефтепродуктов.  

 

На все замечания и предложения, поступившие в ходе первого этапа общественных 
обсуждений, Заказчик намечаемого строительства, Исполнитель ОВОС дали ответы и 
пояснения в специальном Отчете об учете общественного мнения (Раздел 7 данного 
отчета). 

На втором этапе общественных обсуждений вниманию заинтересованных сторон 
будет представлен предварительный вариант материалов ОВОС (Резюме 
нетехнического характера); будет организовано обсуждение материалов ОВОС в форме 
слушаний. 

По результатам общественных обсуждений предварительных материалов ОВОС 
будут подготовлены окончательные материалы ОВОС, а также полный отчет по 
процедуре общественных обсуждений. 
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1. ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ 

 

При подготовке и проведении общественных обсуждений в рамках процедуры 
ОВОС, организаторы руководствовались следующими нормативными документами, 
декларирующими необходимость участия общественности в принятии решений: 

 Конституция РФ (принята 12.12.1993): ст. 24 п. 2, ст. 42; 

 Градостроительный кодекс РФ от 29 декабря 2004 г. № 190-ФЗ (с изм. и доп. на 
28.07.2012 г): ст.39; ст. 46; 

 Закон РФ «Об охране окружающей среды» от 10.01.2002 № 7-ФЗ  
(с изм. и доп. от 25.06.2012 г.): ст. 3; ст. 11 п. 1, п. 2; ст.12 п. 1; 

 Земельный Кодекс Российской Федерации. ФЗ от 25.10.2001 № 136-ФЗ  
(с изм. и доп. от 28.07.2012 г.): ст. 31 п. 3, п. 4; 

 Положение об оценке воздействия намечаемой хозяйственной и иной 
деятельности на окружающую среду в Российской Федерации  
(Приказ Госкомэкологии России от 16.05.2000 № 372, глава I (п. 1.6.),  
глава II (п. 2.5., п. 2.7.), глава III, глава IV; 

 Федеральный закон «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ (с изм. и 
доп. от 28.07.2012 г), ст. 25, 27-29, 31. 

 

2. ФАКТИЧЕСКИЙ ПЛАН МЕРОПРИЯТИЙ ОБЩЕСТВЕННЫХ ОБСУЖДЕНИЙ 

В таблице 2-1 представлен перечень выполненных мероприятий 1-го этапа 
общественных обсуждений в рамках процедуры ОВОС. 

Таблица 2-1 

Фактический План мероприятий общественных обсуждений в рамках процедуры 
ОВОС намечаемого строительства комплекса по прокалке нефтяного кокса 

на ОАО «РУСАЛ Саяногорск» (1-й этап) 

№ Мероприятия Методы Дата 

1.  Информирование органов 
местного самоуправления г. 
Саяногорск о  начале 
выполнения ОВОС. 
Обсуждение Плана 
общественных обсуждений 

Направление письменного уведомления о начале 
выполнения ОВОС, Ходатайства (Декларации) о 
намерениях строительства комплекса, проекта ТЗ на 
выполнение ОВОС администрации МО г. Саяногорск  
с предложением внести требования и замечания к 
проекту ТЗ, согласовать План общественных 
обсуждений и определить целесообразность 
проведения общественных слушаний. 

Консультации по телефону. 

Октябрь  
2012 г. 
(первая 
декада 
сентября) 

2.  Информирование органов 
власти и специально 
уполномоченных 
контролирующих органов о 
начале выполнения ОВОС 

Направление письменных уведомлений о начале 
выполнения ОВОС, Ходатайства (Декларации) о 
намерениях строительства комплекса, проекта ТЗ на 
выполнение ОВОС органам власти Республики 
Хакасия, органам местного самоуправления 
муниципальных образований г. Саяногорск, 
Алтайский, Бейский районы РХ, Шушенский район 
Красноярского края, специально уполномоченным 
контролирующим органам с предложением внести 
требования и замечания к проекту ТЗ. 

Октябрь  
2012 г. 
(первая 
декада 
сентября) 
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Таблица 2-1 (продолжение) 

№ Мероприятия Методы Дата 

3.  Информирование 
общественности о начале 
выполнения ОВОС, о местах и 
сроках доступа к Ходатайству 
(Декларации) о намерениях, 
проекту ТЗ на выполнение 
ОВОС, с предложением 
ознакомиться и высказать 
свои комментарии 

Распространение информации через публикации в 
СМИ (газеты «Саянские ведомости», «Сельская 
правда», «Саянская заря», «Хакасия», «Ленинская 
искра») и Интернет (официальные сайты 
администраций г.Саяногорска, Алтайского и Бейского 
районов РХ, Шушенского района Красноярского края, 
сайты ООО «ИнЭкА-консалтинг» и  РУСАЛа 
http://rusal.ru). 

10-12 октября 
2012 г. 

4.  Обеспечение доступа к  
Ходатайству (Декларации) о 
намерениях, проекту ТЗ на 
выполнение ОВОС, для сбора 
комментариев от 
заинтересованных сторон 

Размещение Ходатайства (Декларации) о 
намерениях, проекта ТЗ на выполнение ОВОС в 
местах общественного доступа (библиотеки г. 
Саяногорск, с. Бея, с Белый Яр, п. Шушенское, 
библиотека ОАО «РУСАЛ-Саяногорск» ), в сети 
Интернет (официальные сайты администраций 
г.Саяногорска, Алтайского и Бейского районов РХ, 
Шушенского района Красноярского края, сайты ООО 
«ИнЭкА-консалтинг» ineca.ru, РУСАЛа http://rusal.ru). 

11 октября – 
11 ноября 
2012 г.  

5.  Сбор и учет комментариев от 
заинтересованных сторон по 
исходным обсуждаемым 
материалам 

Размещение специальных журналов предложений и 
замечаний вместе сисходными обсуждаемыми 
материалами. 

Прием комментариев от представителей 
заинтересованных сторон (в письменном и 
электронном виде), телефонных обращений. 

Консультации специалистами ООО «ИнЭкА-
консалтинг» по телефонам в специально 
определенные дни и часы. 

11 октября – 
11 ноября 
2012 г. 

 

 

3. ЗАИНТЕРЕСОВАННЫЕ СТОРОНЫ И ОБЛАСТИ ИХ ИНТЕРЕСОВ 

В ходе организации общественных обсуждений проекта ТЗ на ОВОС строительства 
комплекса по прокалке нефтяного кокса на ОАО «РУСАЛ-Саяногорск» были выявлены 
основные заинтересованные стороны и области их интересов (Таблица 3-1). 

Таблица 3-1 

Характеристика заинтересованных сторон и их интересы 

Сектор 
Организация/ 

представители 
Характерные интересы/вопросы 

Органы 
законодательной 
власти 

Комитет по экологии, 
природным ресурсам 
и природопользова-
нию Верховного 
Совета Республики 
Хакасия 

Информирование о ходе и результатах ОВОС 
намечаемого строительства комплекса. 

Органы 
исполнительной 
власти 

Министерство 
регионального 
развития Республики 
Хакасия 

Учет имеющейся антропогенной нагрузки в районе 
намечаемой деятельности. 
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Таблица 3-1 (продолжение) 

Сектор 
Организация/ 

представители 
Характерные интересы/вопросы 

Органы 
исполнительной 
власти 

Государственный 
комитет по охране 
объектов животного 
мира и окружающей 
среды Республики 
Хакасия 

Информирование о ходе и результатах ОВОС 
намечаемого строительства комплекса.  

Министерство 
природных ресурсов 
и лесного комплекса 
Красноярского края 

Определения существующего загрязнения атмосферного 
воздуха зоны влияния ОАО «РУСАЛ Саяногорск», а также 
в населенных пунктах Саянск. Шунеры, Новопокровка, 
Синий Камень, Каптырево и Ильичево Шушенского района 
Красноярского края. 

Формирование и содержание наблюдательных постов в 
районе населенных пунктов Саянск. Шунеры и 
Новопокровка для контроля трансграничных переносов 
загрязняющих веществ. 

Использование и обезвреживание опасных отходов. 

Воздействие на поверхностные воды. 

Мониторинг водных объектов. 

Общественные обсуждения материалов ОВОС с участием 
органов местного самоуправления Шушенского района 
Красноярского края для выявления общественных 
предпочтений. 

Государственные 
контролирующие 
органы РХ 

Управление 
Федеральной 
службы по надзору в 
сфере защиты прав 
потребителей и 
благополучия 
человека по 
Республике Хакасия 

Объемы и химический состав выбросов. 

Описание технологии прокалки и очистки кокса. 

Оценка суммации выбросов действующего производства и 
планируемого к строительству.  

Возможное увеличение санитарно-защитной зоны 
предприятия. 

Опасения дополнительного загрязнения воздуха и еще 
большего роста профессиональной заболеваемости на 
предприятии. 

Дополнительная нагрузка на систему отопления и горячего 
водоснабжения города, и как следствие, угроза 
загрязнения воды, возникновения массовых инфекционных 
и неинфекционных заболеваний в г. Саяногорск. 

Органы  
местного 
самоуправления 

Администрация МО 
г. Саяногорск РХ 

Проведение общественных слушаний и общественных 
обсуждений по предварительным материалам ОВОС для 
учета мнения населения МО г. Саяногорск при принятии 
решения о возможности строительства комплекса. 

При принятии решения о возможности строительства 
комплекса соблюдение условий: экологическая 
безопасность, наименьшее воздействие на окружающую 
среду и здоровья населения. 

Изменение границ санитарно-зашитной зоны завода. 

Администрация МО 
Алтайский район РХ 

Учет существующего негативного воздействия на 
атмосферный воздух и другие среды. 

Выявление экологических последствий от намечаемой 
деятельности на окружающую среду, здоровье населения 
и условия его жизнедеятельности. 

Реализация проектных решений в соответствии с 
требованиями экологической безопасности. 



КНИГА 2. МАТЕРИАЛЫ ОБЩЕСТВЕННЫХ ОБСУЖДЕНИЙ КОМПЛЕКС ПО ПРОКАЛКЕ КОКСА ОАО «РУСАЛ САЯНОГОРСК»  

             ООО «РУСАЛ ИТЦ»                                                                                                                   ООО «ИнЭкА-консалтинг»  

 

Санкт-Петербург  – Новокузнецк, 2012 11 

Таблица 3-1 (продолжение) 

Сектор 
Организация/ 

представители 
Характерные интересы/вопросы 

Органы  
местного 
самоуправления 

Администрация МО 
Бейский район РХ 

Определение рассеивания загрязняющих веществ с 
учетом геоморфологических и климатических 
характеристик территории. 

Соблюдение норм природоохранного законодательства, с 
учетом существующего негативного воздействия. 

Озеленение СЗЗ проектируемого комплекса. 

Администрация МО 
Шушенский район 
Красноярского края 

Общественные обсуждения материалов ОВОС для 
выявления общественных предпочтений. 

Воздействие на здоровье населения и условия 
жизнедеятельности. 

ООПТ Государственный 
природный 
биосферный 
заповедник «Саяно-
Шушенский» 

Загрязнение воздушного бассейна, влияние загрязнения на 
здоровье человека и его среду обитания в Шушенском и 
Ермаковском районах Красноярского края. 

Компенсирующие мероприятия для населения Шушенского 
и Ермаковского районов. 

Экологическая безопасность при транспортировке 
нефтепродуктов по железной дороге.  

Загрязнение нефтепродуктами реки Енисей, способы 
устранения загрязнения. 

Некоммерческие 
организации 

Автономная 
некоммерческая 
организация «Центр 
экологических 
проектов» (п. 
Шушенское) 

Оценка воздействия на особо охраняемые природные 
территории (ООПТ) в зоне прогнозируемого воздействия 
намечаемой деятельности. 

Мероприятия по минимизации ущерба ООПТ. 

Население МО Бейский район 
РХ 

Ухудшение экологической ситуации. 

Здоровье населения. Здоровье детей, будущих поколений 
Риск увеличения онкологических заболеваний. 

Негативное влияние на флору и фауну, условия 
жизнедеятельности. 

 

4. ИНФОРМИРОВАНИЕ ЗАИНТЕРЕСОВАННЫХ СТОРОН О НАЧАЛЕ 
ВЫПОЛНЕНИЕ ОВОС 

В рамках процедуры оценки воздействия на окружающую среду намечаемого 
строительства комплекса по прокалке нефтяного кокса на ОАО «РУСАЛ Саяногорск» 
было проведено информирование общественности и заинтересованных сторон о начале 
выполнения ОВОС, начале поведения общественных обсуждений и доступе к 
информационным материалам ОВОС. 

Состав информационных материалов: 

1. Ходатайство (Декларация) о намерениях строительства комплекса по прокалке 
кокса производительностью до 300 тыс.т/год на ОАО «РУСАЛ Саяногорск». 

2. Проект Технического задания на выполнение ОВОС намечаемого строительства 
комплекса по прокалке кокса производительностью до 300 тыс. т/год на ОАО 
«РУСАЛ Саяногорск». 

Объявления с информацией о начале процедуры общественных обсуждений, 
местах доступа к информационным материалам ОВОС и о сроках предоставления 
замечаний и предложений были опубликованы в СМИ и Интернет (Таблица 4-1). Копии 
объявлений представлены в Приложении 1. 
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Таблица 4-1 

Реестр размещения объявлений 

Наименование издания, сайта Дата публикации 

Интернет 

Официальный сайт МО г. Саяногорск РХ (http://www.sayan-adm.ru) 11.10.2012 г. 

Официальный сайт МО Алтайский район РХ (http://www.mo-altay.khakasnet.ru) 10.10.2012 г. 

Официальный сайт МО Бейский район РХ (http://www.19beya.ru) 11.10.2012 г. 

Официальный сайт МО Шушенский район Красноярского края 
(http://www.arshush.ru) 

11.10.2012 г. 

Сайт ООО «ИнЭкА-консалтинг» ( http://ineca.ru 11.10.2012 г. 

Сайт РУСАЛа (http://rusal.ru). 11.10.2012 г. 

СМИ 

Газета «Саянские ведомости» (г.Саяногорск РХ). 11.10.2012 г. 

Газета «Сельская правда» (Алтайский район РХ) 11.10.2012 г. 

Бейская районная общественно-политическая газета «Саянская заря» 
(Бейский район) 

12.10.2012 г. 

Газета «Ленинская искра» (Шушенский район Красноярского края) 11.10.2012 г. 

 

В органы исполнительной и законодательной власти, органы местного 
самоуправления, специально уполномоченные контролирующие органы Республики 
Хакасия, а также Главе Шушенского района Красноярского края были направлены  
информационные письма с предложением ознакомиться с Ходатайством (Декларацией) о 
намерениях строительства комплекса по прокалке кокса и проектом ТЗ на ОВОС, а также 
высказать требования и замечания к проекту ТЗ (Таблица 4-2). Копии писем 
представлены в Приложении 2.  

Таблица 4-2 

Реестр рассылки информационных писем о начале выполнения ОВОС 
намечаемого строительства комплекса по прокалке нефтяного кокса  

на ОАО «РУСАЛ Саяногорск» 

№ Заинтересованные стороны 

Органы исполнительной власти 

1. Правительство Республики Хакасия 

Глава Республики Хакасия – Председатель Правительства Республики Хакасия Зимин В.М. 

2. Министерство регионального развития Республики Хакасия 

Министр регионального развития Республики Хакасия- Новиков С.Н. 

3. Государственный комитет по охране объектов животного мира и окружающей среды 
Республики Хакасия 

Председатель Госкомитета Харитоненко В.М. 

http://www.sayan-adm.ru/
http://www.mo-altay.khakasnet.ru/
http://www.19beya.ru/
http://www.arshush.ru/
http://www.ineca.ru/
http://rusal.ru/
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Таблица 4-2 (продолжение) 

№ Заинтересованные стороны 

Органы законодательной власти 

4. Комитет по экологии, природным ресурсам и природопользованию Верховного Совета 
Республики Хакасия 

Председатель комитета Шмидт В.Ф. 

Органы местного самоуправления 

5. Администрация МО г. Саяногорск РХ 

Глава МО г. Саяногорск Быков Л.М. 

6. Администрация МО Алтайский район РХ 

Глава МО Алтайский район Пономаренко В.Д. 

7. Администрация МО Бейский район РХ 

Глава МО Бейский район Курлаев Ю.Н. 

8. МО Шушенский район Красноярского края 

Глава Шушенского района, председатель районного Совета депутатов Керзик А.Г. 

Специально уполномоченные контролирующие органы 

9. Управление Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Республике 
Хакасия. 

Руководитель Управления Шупик В.М. 

10. Управление Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и 
благополучия  человека по Республике Хакасия. 

Руководитель Управления Роспотребнадзора по Республике Хакасия Козлов А.В. 

11. Территориальный отдел Управление Роспотребнадзора по Республике Хакасия в г. 
Саяногорске и Бейском районе. 

Начальник отдела Кулакова Л.М. 

12. Енисейское управление Ростехнадзора 

Заместитель руководителя Шафорост В.А. 

 

Главе МО г. Саяногорск Быкову Л.М. в официальном письме было предложено 
ознакомиться с информационными материалами ОВОС; высказана просьба предоставить 
замечания и предложения о значимых аспектах воздействия, которые необходимо учесть 
при выполнении предварительной ОВОС и просьба сообщить о необходимости 
проведения общественных слушаний по результатам выполненной ОВОС (Приложение 
2). 

 

5. ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДОСТУПА К ИНФОРМАЦИОННЫМ МАТЕРИАЛАМ ОВОС 

Все заинтересованные лица могли ознакомиться с информационными материалами 
ОВОС, а также высказать свои предложения и замечания в специальных журналах в 
период с 11.10.2012 г. до 11.11.2012 г. по адресам: 

 МБУК «Саяногорская ЦБС», Центр общественного доступа (г. Саяногорск, 
Ленинградский м-н, д. 21 в): пн.-пт. с 09:00 ч. до 19:00 ч., вс. с 11:00 ч. до 18:00 ч., 
сб. – выходной. 

 МБУК «Алтайская центральная районная библиотека», зал абонемента (с. 
Белый Яр, ул. Советская, 6а): пн.-пт. с 09:00 ч. до 18:00 ч., вс. с 10:00 ч. до 16:00 
ч., сб. – выходной. 

 Центральная Бейская библиотека, Центр общественного доступа к информации 
(с. Бея, ул. Щетинкина, 74): вс.-пт. с 10:00 ч. до 17:00 ч., сб. – выходной. 
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 РМБУК «Шушенская библиотечная система», читальный зал (п. Шушенское, 1-й 
микрорайон, д. 12): вс.-пт. с 10:00 ч. до 19:00 ч., сб. – выходной, последний 
месяца – санитарный. 

 Библиотека ОАО «РУСАЛ Саяногорск» (г. Саяногорск, промплощадка, 
заводоуправление): пн.-пт. с 9:00 ч. до 18:00 ч. 

С электронным вариантом представленных документов можно было ознакомиться в 
сети Интернет: 

 на официальном сайте МО г. Саяногорск http://www.sayan-adm.ru;  

 на официальном сайте МО Алтайский район http://www.mo-altay.khakasnet.ru; 

 на официальном сайте МО Бейский район http://www.19beya.ru; 

 на официальном сайте МО Шушенский район http://www.arshush.ru; 

 на сайте ООО «ИнЭкА-консалтинг» http://ineca.ru; 

 на сайте РУСАЛа http://rusal.ru. 

За дополнительной информацией можно обращаться в ООО «ИнЭкА-консалтинг» с 
пн.-пт. с 10:00 ч. до 17:00 ч. по тел/факс: (3843) 72-05-75, 72-05-80; e-mail: ineca@ineca.ru. 
Контактные лица: руководитель проекта – Соколова Оксана Борисовна, специалист по 
вопросам общественного участия – Мальцева Надежда Васильевна. 

Желающие могли получить консультации по телефонам и электронной почте в ООО 
«ИнЭкА-консалтинг с пн.-пт. с 10:00 ч. до 17:00 ч. по тел/факс: (3843) 72-05-75, 72-05-80; 
e-mail: ineca@ineca.ru. Контактные лица: руководитель проекта – Соколова Оксана 
Борисовна, специалист по вопросам общественного участия – Мальцева Надежда 
Васильевна. 

 

6. ПОСТУПИВШИЕ КОММЕНТАРИИ ОТ ЗАИНТЕРЕСОВАННЫХ СТОРОН 

Сбор предложений и замечаний по представленным информационным материалам 
предварительной ОВОС выявил интерес представители заинтересованных сторон. Кроме 
записей, оставленных в журнале замечаний и предложений, были получены письма от 
представителей заинтересованных сторон, поступило обращение за консультацией. 
Копии заполненных журналов предложений и замечаний, поступивших писем 
представлены в Приложениях 3-4. 

Статистика поступивших комментариев и консультаций от заинтересованных сторон 
приведена в Таблице 6-1.  

Таблица 6-1 

Количество поступивших комментариев и консультаций 

Место размещения журнала предложений и замечаний  Количество 

МБУК «Саяногорская ЦБС», Центр общественного доступа ( 
г. Саяногорск, Ленинградский м-н, д. 21 в) 

нет записей 

МБУК «Алтайская центральная районная библиотека», зал абонемента  
(с. Белый Яр, ул. Советская, 6а) 

нет записей 

Центральная Бейская библиотека, Центр общественного доступа к информации  
(с. Бея, ул. Щетинкина, 74) 

11 человек 

РМБУК «Шушенская библиотечная система», читальный зал (п. Шушенское, 1-й 
микрорайон, д. 12) 

нет записей 

Библиотека ОАО «РУСАЛ Саяногорск»  
(г. Саяногорск, промплощадка, заводоуправление) 

нет записей 

mailto:ineca@ineca.ru
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Таблица 6-1 (продолжение) 

Поступившие письма и обращения Количество 

Органы законодательной власти 1 письмо 

Органы исполнительной власти 3 письма 

Государственные контролирующие органы 1 письмо 

Органы местного самоуправления 4 письма 

ООПТ 1 письмо 

Некоммерческие организации 1 письмо 

Консультации по телефону Количество 

Житель г. Саяногорска 1 консультация 

 

Основные замечания и предложения, поступившие от заинтересованных сторон: 

 против строительства комплекса, так как еще больше ухудшится экологическая 
ситуация, здоровье людей, состояние флоры и фауны; 

 учесть при выполнении ОВОС суммарное воздействие от существующих 
производств и планируемого комплекса; 

 учесть при выполнении ОВОС существующее загрязнение сред; 

 проведение общественных обсуждений и общественных слушаний 
предварительных материалов ОВОС для выявления и учета общественных 
предпочтений; 

 информирование о ходе и результатах ОВОС; 

 оценить воздействие на здоровье населения, работников предприятия; 

 предусмотреть компенсирующие мероприятия для населения; 

 предусмотреть увеличение СЗЗ предприятия, озеленение СЗЗ проектируемого 
комплекса; 

 учесть нагрузку на систему отопления и горячего водоснабжения г. Саяногорск; 

 учесть воздействие на ООПТ, предусмотреть мероприятия по минимизации 
ущерба ООПТ. 

 предусмотреть формирование и содержание наблюдательных постов для 
контроля трансграничных переносов загрязняющих веществ; 

 предусмотреть использование и обезвреживание опасных отходов; 

 предусмотреть мониторинг водных объектов; мероприятия по снижению и 
ликвидации воздействия на водные объекты; 

 соблюдать нормы природоохранного законодательства при реализации 
намечаемой деятельности; 

 предусмотреть мероприятия по экологической безопасности при 
транспортировке нефтепродуктов.  

 

На все замечания и предложения, поступившие в ходе общественных обсуждений 
информационных материалов ОВОС даны пояснения, которые представлены в разделе 7 
данного отчета. 
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7. ОЧЕТ ОБ УЧЕТЕ ОБЩЕСТВЕННОГО МНЕНИЯ 

Все предложения, замечания, возражения и комментарии, поступившие от жителей 
и заинтересованных сторон (письма, журналы предложений и замечаний) в ходе 
общественных обсуждений информационных материалов ОВОС намечаемого 
строительства комплекса по прокалке нефтяного кокса на ОАО «РУСАЛ-Саяногрск» в 
состав данных Материалов общественных обсуждений (1-й этап) в виде Приложений. 

В соответствии со ст. 7 ФЗ № 152-ФЗ «О персональных данных» от 27.07.2006 г. (с 
изм. от 25.07.2011 г.) операторы и иные лица, получившие доступ к персональным 
данным, обязаны не раскрывать третьим лицам и не распространять персональные 
данные без согласия субъекта персональных данных. В связи с этим, все документы 
общественных обсуждений, содержащих персональную информацию (фамилию, имя, 
отчество, место работы и должность, контактную информацию (телефон, адрес) не могут 
быть представлены на общественный доступ. 

Полный вариант Материалов общественных обсуждений (1-й этап) вместе с 
Приложениями находится у Заказчика, копии в администрациях муниципальных 
образований г. Саяногорск, Алтайский район, Бейский район РХ и Шушенский район 
Красноярского края (Уведомление ООО «ИнЭкА-консалтинг» исх. № 290 от 27.09.2012 г. в 
соответствии с п. 3 ст. 18 главы 4 ФЗ от 27.07.2006 г. №152-ФЗ «О персональных 
данных»). 

Мнение общественности и заинтересованных сторон, выявленное в ходе 
общественных обсуждений, а также ответы представителей Заказчика намечаемого 
строительства, и исполнителей ОВОС, приведены в Таблице поступивших предложений и 
замечаний в рамках общественных обсуждений информационных материалов ОВОС 
(Таблица 7-1). 
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Таблица 7-1 

Таблица поступивших предложений и замечаний в рамках общественных обсуждений информационных материалов ОВОС 

Заинтересованные 
стороны, ссылка на 

документ, 
содержащий 
предложения 

Внесенные предложения и замечания 
Ответы представителей Заказчика намечаемого 

строительства и исполнителей ОВОС 

1 2 3 

Центральная Бейская 
библиотека, Центр 
общественного 
доступа к 
информации  

(с. Бея, ул. 
Щетинкина, 74) 

 

Записи в журнале 
предложений и 
замечаний – 11 
человек 

(Записи в период 
11.10.2012 г. – 
11.11.2012 г.) 

Пора уже думать и о здоровье людей, экология для здоровья самое 
главное. Есть уже два алюминиевых завода, и хватит на нашу степь с ее 
ветрами всех тяжелых металлов. Проведите мониторинг смертей и 
увидите, сколько умирают от онкологии. Пощадите наших детей, внуков. 

Строительство прокалочного комплекса будет 
осуществляться в границах Саянского промышленного 
узла, на промплощадке ОАО «РУСАЛ Саяногорск» и не 
требует изъятия новых земель. 
Технические решения, принятые в проекте 
строительства прокалочного комплекса направлены на 
обеспечение минимального уровня величин выбросов 
загрязняющих веществ, создание лучших условий труда 
на современном предприятии и сохранение 
экологической обстановки в районе размещения ОАО 
«РУСАЛ Саяногорск», соответствующей требованиям 
экологического законодательства. 
Эксплуатация проектируемого прокалочного комплекса 
не внесет ощутимый вклад в загрязнение атмосферы 
района расположения предприятия. Дополнительная 
нагрузка на загрязнение воздушного бассейна 
ближайших населенных пунктов г.Саяногорска и пос. 
Новоенисейка будет минимальна. 
Ожидаемые расчётные максимальные приземные 
концентрации загрязняющих веществ на границе единой 
санитарно-защитной зоны и в жилой зоне не будут 
превышать предельно допустимые концентрации и 
будут соответствовать требованиям санитарных норм. 
Обязательным этапом реализации проекта будет 
организация и ведение экологического мониторинга за 
качеством окружающей среды в зоне влияния Саянского 
промузла. 
 

Ввод новой линии производства дает рабочие места жителям. С другой 
стороны, я против, так как загрязняется экология, что не лучшим образом 
отражается на здоровье людей. 

Я против строительства. Загрязняется экология. Страдают люди. 
Здоровье сейчас у людей очень слабое. Особенно жалко наших детей. 

Экология – это самое главное. А здоровье людей – это богатство страны. 
Что будет с будущим, если построим этот коксовый комплекс? Против 
всякого строительства. 

Я против строительства этого вредного производства. Сколько можно 
нас травить и губить нашу прекрасную природу и фауну. Ведь очень 
много растений уже исчезли с лица земли Хакасии и не только ее. А 
также множество птиц и животных, если не исчезнувших до сих пор, то на 
грани исчезновения. А что будет с нашим Енисеем-батюшкой? Люди 
мрут как мухи от сплошной онкологии. Но с мнением народа никто не 
считается. Глас народа – как пустой звук в тундре. 

Пострадают не только жители нашего района, но огромный риск для 
здоровья всех жителей Хакасии, фауны, флоры. Против всякого рода 
такого строительства. 

Против. Шушенский бор и Енисей нельзя бесконечно загрязнять 

Против вредного производства и загрязнения окружающей среды. Но, 
думаю, нашего мнения не спросят. Руководство «РУСАЛа» уже все 
решило и производству кокса быть. 

Против всякого строительства завода. 

Я против строительства этого вредного производства. 

Я против строительства этого завода. 
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Таблица 7-1 (продолжение) 

1 2 3 
Письмо комитета по 
экологии, природным 
ресурсам и 
природопользованию 
Верховного Совета 
Республики Хакасия 
(исх. № 15-63/715 от 
22.10.2012 г.) 

Замечаний по представленным материалам нет. 
Прошу Вас после получения заключения по оценке воздействия на 
окружающую среду намечаемого строительства комплекса по 
прокалке кокса ознакомить комитет Верховного Совета Республики 
Хакасия по экологии, природным ресурсам и природопользованию с 
результатами данного заключения. 

После выполнения оценки воздействия на окружающую 
среду предварительные материалы ОВОС будут 
направлены всем заинтересованным сторонам для 
ознакомления с предложением высказать свои 
замечания и предложения. По результатам 
общественных обсуждений предварительных 
материалов ОВОС в них будут внесены необходимые 
корректировки, и окончательные материалы ОВОС 
также будут предоставлены всем заинтересованным 
сторонам для ознакомления. 

Письмо Министерства 
регионального развития 
Республики Хакасия  
(исх. № 4066-СН от 
11.10.2012 г.) 

Оценку воздействия на окружающую среду планируемого 
строительства комплекса по прокалке кокса на ОАО «РУСАЛ 
Саяногорск» рекомендуем провести с учетом имеющейся 
антропогенной нагрузки в районе намечаемой деятельности. 

При выполнении оценки воздействия на окружающую 
среду планируемого к строительству комплекса по 
прокалке кокса на ОАО «РУСАЛ Саяногорск»  
учитывалось суммарное воздействие на окружающую 
среду планируемого объекта и существующих 
предприятий, входящих в Саянский промузел. 

Письмо 
Государственного 
комитета по охране 
объектов животного 
мира и окружающей 
среды Республики 
Хакасия 
(исх. № 340-5/1854 от 
11.10.2012 г.) 

Замечания по представленным материалам отсутствуют. 
Просим Вас информировать Госкомитет по охране объектов 
животного мира и окружающей среды Хакасии о ходе выполнения 
процедуры оценки воздействия на окружающую среду намечаемого 
строительства комплекса по прокалке кокса на ОАО «РУСАЛ 
Саяногорск» 

После выполнения оценки воздействия на окружающую 
среду предварительные материалы ОВОС будут 
направлены всем заинтересованным сторонам для 
ознакомления с предложением высказать свои 
замечания и предложения. По результатам 
общественных обсуждений предварительных 
материалов ОВОС в них будут внесены необходимые 
корректировки, и окончательные материалы ОВОС 
также будут предоставлены всем заинтересованным 
сторонам для ознакомления. 
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Таблица 7-1 (продолжение) 

1 2 3 
Письмо Министерства 
природных ресурсов и 
лесного комплекса 
Красноярского края 
(исх. № мпр/1-01502 от 
07.11.2012 г.) 

1. При сборе данных для раздела 5.5.2 Существующее 
загрязнение атмосферного воздуха в районе намечаемой 
деятельности и для разработки Прогноза воздействия намечаемой 
деятельности на компоненты окружающей среды предусмотреть 
проведение натурных обследований с инструментальными замерами 
концентраций загрязняющих веществ в атмосферном воздухе зоны 
влияния ОАО «РУСАЛ Саяногорск», а также в населенных пунктах 
Саянск, Шунеры, Новопокровка, Синий Камень, Каптырево и Ильичево 
Шушенского района Красноярского края. 

2. Предусмотреть включение в проектную документацию 
мероприятий по формированию и содержанию наблюдательных 
постов в районе населенных пунктов Саянск, Шунеры и Новопокровка 
для контроля трансграничных переносов загрязняющих веществ, 
поступающих с выбросами производственных объектов ОАО «РУСАЛ 
Саяногорск». 

3. Раздел 5.5.6 необходимо дополнить следующими 
требованиями в области обращения с отходами: 
 предварительный расчет объемов образования отходов 

производства по классам опасности; 
 сведения о способах и условиях использования и обезвреживания 

опасных отходов; 
 характеристика средств контроля и измерений, подтверждающих 

соблюдение нормативов допустимого воздействия на 
окружающую среду опасных отходов; 

 характеристика технологий и установок по использованию и 
обезвреживанию опасных отходов. 

4. Подпункт 5.5.3.2. дополнить: «Основные водопользователи, 
источники загрязнения поверхностных вод в районе намечаемой 
деятельности». 

5. Подпункт 5.5.3.3. изложить: «Оценка возможного воздействия 
на поверхностные воды при реализации намечаемой деятельности». 

1. Разовые отборы проб атмосферного воздуха не 
дают объективных и достоверных данных об уровне 
существующей антропогенной нагрузки. Для оценки 
существующего уровня загрязнения атмосферного 
воздуха территории при выполнении ОВОС 
использовались многолетние данные производственного 
экологического контроля за качеством атмосферного 
воздуха, выполняемого СПЛ ОАО «РУСАЛ Саяногорск», 
а также данные многолетних наблюдений Хакасского 
республиканского центра по гидрометеорологии и 
мониторингу окружающей среды. 

2. Саянск, Шунеры и Новопокровка не входят в зону 
влияния выбросов прокалочного комплекса. Его 
эксплуатация не окажет влияния на данные населенные 
пункты. Вопрос о мероприятиях по формированию и 
содержанию наблюдательных постов в районе этих 
населенных пунктов не целесообразно рассматривать в 
рамках проекта строительства комплекса по прокалке 
кокса на Саяногорском алюминиевом заводе. 

3. Данные сведения будут отражены в материалах 
ОВОС в разделе 7.5 «Прогнозная оценка обращения с 
отходами на проектируемом объекте» (раздел 6 ТЗ 
«Предварительное оглавление ОВОС») 

4. Данные сведения будут отражены в материалах 
ОВОС в разделе 4.8 «Поверхностные воды» (раздел 6 ТЗ 
«Предварительное оглавление ОВОС») 

5. Изменения внесены. 

6. Вопросы организации наблюдательных постов 
государственного мониторинга водных объектов лежат в 
юрисдикции государственных органов исполнительной 
власти. Информация об имеющейся государственной 
наблюдательной сети, а также данные многолетних 
наблюдений представлена в разделе 4.8 
«Поверхностные воды» (раздел 6 ТЗ «Предварительное 
оглавление ОВОС»). 
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Таблица 7-1 (продолжение) 

1 2 3 
Письмо Министерства 
природных ресурсов и 
лесного комплекса 
Красноярского края 
(исх. № мпр/1-01502 от 
07.11.2012 г.) 

6. Дополнить подпунктом 5.5.3.5. следующего содержания: 
«Организация и осуществление государственного мониторинга 
водных объектов». 

7. Предусмотреть разработку раздела: Мероприятия по 
предупреждению возможных аварийных ситуаций, связанных с 
намечаемой деятельностью. 

8. Предусмотреть проведение с участием органов местного 
самоуправления Шушенского района Красноярского края 
общественных обсуждений предварительных и окончательных 
материалов оценки воздействия намечаемой хозяйственной 
деятельности на окружающую среду с целью выявления 
общественных предпочтений. 

7. В разделе 9.1 «Рекомендации по снижению 
негативного воздействия проектируемого объекта» 
будут предложены мероприятия для двух режимов 
работы предприятия: штатного и на случай аварийных 
ситуаций. 

8. Общественные обсуждения информационных 
материалов ОВОС намечаемого строительства 
комплекса по прокалке кокса на ОАО «РУСАЛ-
Саяногорск» (1-й этап) были организованы в период с 
11.10.2012 г. по 11.11.2012 г. на территории 
муниципальных образований г. Саяногорск, Алтайский и 
Бейские районы РХ и Шушенский район Красноярского 
края. На общественный доступ были представлены 
Ходатайство (Декларация) о намерениях и проект ТЗ на 
ОВОС, о чем были даны соответствующие объявления в 
газетах данных муниципальных образований и в сети 
Интернет. В журнале замечаний и предложений, 
выложенном в РМБУК «Шушенская библиотечная 
система», читальный зал (п. Шушенское, 1-й 
микрорайон, д. 12) записей не оставлено. 
На втором этапе общественных обсуждений (декабрь 
2012 г. – январь 2013 г.) на общественный доступ будут 
представлены предварительные материалы ОВОС. У 
всех желающих будет возможность предоставить свои 
замечания и предложения. В январе 2013 г. в г. 
Саяногорск планируется проведение общественных 
слушаний, на которые будут приглашены представители 
территории и остальных указанных  муниципальных 
образований. 
По результатам общественных обсуждений и 
общественных слушаний будут внесены необходимые 
корректировки в материалы ОВОС и окончательный 
вариант материалов ОВОС также будет представлен на 
доступ общественности и заинтересованным сторонам. 
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Таблица 7-1 (продолжение) 

1 2 3 
Письмо Управления 
Федеральной службы 
по надзору в сфере 
защиты прав 
потребителей и 
благополучия человека 
по Республике Хакасия 
(исх. № 7843 от 
10.10.2012 г.) 

В материалах отсутствуют сведения о планируемом объеме выбросов 
загрязняющих веществ в атмосферный воздух, о химическом составе 
выбросов, особенно, если учитывать, что явно существуют 
аналогичные производства на территории Российской Федерации. 
Технология прокалки и очистки не прописана, но в целом 
«характеризуется низким угаром кокса и соответственно более 
низкими показателями величин выбросов загрязняющих веществ». 
Непонятно по сравнению с какой технологией делается сравнение 
«более низкие»: с существующими аналогами или основным 
производством ОАО «РУСАЛ Саяногорск»? 

Не проведена предварительная оценка суммации выбросов 
действующего производства и планируемого к строительству (с 
учетом данных производств- аналогов) и возможное увеличение 
размера санитарно-защитной зоны предприятия. 

В последние годы на предприятии отмечается рост профессиональной 
заболеваемости, в том числе связанной с поражением органов 
дыхания. Вызывает опасение дополнительное загрязнение воздуха на 
территории промплощадки и возможное ухудшение данной ситуации. 

Существующая система хозяйственно-питьевого водоснабжения 
предприятия, в том числе система горячего водоснабжения имеют ряд 
особенностей. Так, на промплощадке расположены технические 
скважины, которые имеют соединение с сетями питьевого 
водоснабжения предприятия и сетями горячего водоснабжения. 
Причем, система горячего водоснабжения является открытой 
(производится отопление и горячее водоснабжение) и общей (единой) 
с системой горячего водоснабжения г. Саяногорска. Несмотря на 
неоднократные замечания со стороны Управления, скважины 
выведены из работы в резерв, но разрыва соединения технической и 
питьевой воды не проведено. В случае аварийных ситуаций, которые 
отмечались в зимний период 2011-2012гг, скважины опять будут 
задействованы. По результатам проверок весной 2012г. отмечалось 
многократное превышение предельно допустимых концентраций 
загрязняющих веществ; установлено, что капитальный ремонт на 
котельных, обеспечивающих горячее водоснабжение и 
теплоснабжение предприятия и г. Саяногорска, не проводился более  

В материалах ОВОС будут в обязательном порядке 
выполнены: 
 характеристика технологии производства 

прокаленного кокса, планируемого на ОАО «РУСАЛ 
Саяногорск»; 

 количественная оценка объемов планируемых 
выбросов загрязняющих веществ; 

 оценка суммарного воздействия на компоненты 
окружающей среды планируемого комплекса по 
прокалке кокса и существующих предприятий 
Саянского промузла; 

 оценка существующих систем водоснабжения и 
водоотведения на ОАО «РУСАЛ Саяногорск», а также 
оценка возможности подключения планируемого 
объекта к существующим сетям; 

Предварительные расчеты рассеивания выбросов 
загрязняющих веществ в атмосфере для предприятий 
Саянского промузла с учетом реализации проекта 
строительства комплекса по прокалке кокса с 
применением технологии прокаливания в ретортных 
печах на ОАО «РУСАЛ Саяногорск» показали, что по 
всем загрязняющим веществам на границе СЗЗ и в 
жилой зоне нет превышений гигиенических нормативов 
качества атмосферного воздуха. Таким образом, при 
реализации проекта строительства прокалочного 
комплекса существующий размер санитарно-защитной 
зоны Саянского промузла (2500 м) является 
достаточным и не будет нуждаться в корректировке. 

В связи с неудовлетворительным техническим 
состоянием системы хозпитьевого водоснабжения САЗа, 
в бюджет проекта будут внесены мероприятия по 
прокладке трубопровода хозяйственной воды для нужд 
прокалочного производства с насосной 2-го подъема и 
восстановлению трубопроводов системы хозяйственно-
питьевого водоснабжения. 
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Таблица 7-1 (продолжение) 

1 2 3 
Письмо Управления 
Федеральной службы 
по надзору в сфере 
защиты прав 
потребителей и 
благополучия человека 
по Республике Хакасия 
(исх. № 7843 от 
10.10.2012 г.) 

10 лет, основные системы изношены и требуют серьезных 
финансовых вложений. Не проведена оценка существующей 
мощности котельных, их возможности, с учетом нового строительства. 
Дополнительная нагрузка на существующую систему представляет 
значительную угрозу загрязнения воды и, соответственно, угрозу 
возникновения массовых инфекционных и неинфекционных 
заболеваний, а остановка котельных вообще, в случае серьезной 
аварии, может привести к социальному взрыву в г. Саяногорске. 

Несмотря на вышеизложенные замечания, требующие серьезной 
проработки, Управление положительно оценивает инициативу 
размещения производственных объектов (выбор площадки) на 
территории существующей промышленной площадки ОАО «РУСАЛ-
Саяногорск». 

 

Письмо администрации 
МО г. Саяногорск 
(исх. № 1461 от 
17.10.2012 г.) 

При намечаемой деятельности вышеуказанного комплекса - объекта 
экологической экспертизы, реализация которой может оказывать 
воздействие на окружающую среду, необходимо учитывать мнения 
населения муниципального образования г. Саяногорск при принятии 
решения о возможности строительства данного комплекса с позиций 
экологической безопасности, наименьшего воздействия на 
окружающую среду и здоровья населения путем проведения 
общественных слушаний и общественных обсуждений по 
предварительному варианту материалов ОВОС намечаемой 
деятельности. 

Необходимо учесть при выполнении ОВОС:  
- изменение границ санитарно-защитной зоны завода. 

Общественные обсуждения и общественные слушания 
по предварительному варианту материалов ОВОС будут 
организованы в декабре 2012 г. – январе 2013 г. в 
соответствие с нормативно-правовыми актами РФ и  
МО г. Саяногорск. 
Предварительные расчеты рассеивания выбросов 
загрязняющих веществ в атмосфере для предприятий 
Саянского промузла с учетом реализации проекта 
строительства комплекса по прокалке кокса с 
применением технологии прокаливания в ретортных 
печах на ОАО «РУСАЛ Саяногорск» показали, что по 
всем загрязняющим веществам на границе СЗЗ и в 
жилой зоне нет превышений гигиенических нормативов 
качества атмосферного воздуха. Таким образом, при 
реализации проекта строительства прокалочного 
комплекса существующий размер санитарно-защитной 
зоны Саянского промузла (2500 м) является 
достаточным и не будет нуждаться в корректировке. 

 

 

 



КНИГА 2. МАТЕРИАЛЫ ОБЩЕСТВЕННЫХ ОБСУЖДЕНИЙ КОМПЛЕКС ПО ПРОКАЛКЕ КОКСА ОАО «РУСАЛ САЯНОГОРСК»  

             ООО «РУСАЛ ИТЦ»                                                                                                                   ООО «ИнЭкА-консалтинг»  

 

Санкт-Петербург  – Новокузнецк, 2012 23 

Таблица 7-1 (продолжение) 

1 2 3 
Письмо администрации 
МО Алтайский район 
(исх. № 2511 от 
11.10.2012 г.) 

В представленных материалах технического задания намечаемой 
деятельности и в предварительном оглавлении оценки воздействия на 
окружающую среду рекомендуем название раздела 8 заменить на 
«Выявление экологических последствии». В данном разделе 
необходимо указать: основные результаты исследований, 
проведенных в процессе ОВОС и выводы, сделанные на их основе; 
последствия значимых воздействий на окружающую среду, здоровье 
населения и условия его жизнедеятельности; обязательства Заказчика 
по реализации проектных решений, изложенных в документации, в 
соответствии с требованиями экологической безопасности и мер, 
гарантирующих выполнение этих обязательств на весь период 
«жизненного цикла» предприятия. 

Предполагаемое строительство комплекса намечается на 
промплощадке Саяногорского алюминиевого завода. Алюминиевая 
промышленность является источником поступления в атмосферу ряда 
загрязняющих веществ - фтористых и сернистых соединении, пыли, 
оксида углерода, бензапирепа, смолистых веществ и др. 
Современные требования по охране окружающей среды ставят 
предприятия алюминиевой промышленности в достаточно жесткие 
рамки по количеству выбросов загрязняющих веществ в атмосферу. 
Из-за появления комплекса на промплощадке ОАО «РУСАЛ 
Саяногорск» в атмосферу будут поступать другие загрязняющие 
вещества, в результате совместного действия нескольких 
загрязнителей, находящихся в атмосфере над предприятием появится 
эффект суммации. 

Исходя из вышеизложенного, Вам необходимо предусмотреть 
воздействие загрязняющих веществ на атмосферный воздух и другие 
среды обитания с учетом эффекта суммации от существующего 
производства (СААЗ и ХАЗ), т. к. размещение комплекса на 
промплощадке будет считаться как единый комплекс 

1. Разработка раздела 7 «Оценка воздействия 
проектируемого объекта на окружающую среду» 
предполагает выявление возможных воздействий 
намечаемой хозяйственной деятельности на 
окружающую среду, а также оценку этих воздействий по 
вероятности возникновения риска, степени, характера, 
масштаба, зоны распространения. Кроме того в разделе 
выполняется прогнозирование экологических и 
связанных с ними социальных и экономических 
последствий. В связи с этим, нет необходимости в 
создании дополнительного раздела. 

2. При выполнении оценки воздействия на окружающую 
среду планируемого к строительству комплекса по 
прокалке кокса на ОАО «РУСАЛ Саяногорск»  
учитывалось суммарное воздействие на окружающую 
среду планируемого объекта и существующих 
предприятий, входящих в Саянский промузел. 
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Таблица 7-1 (продолжение) 

1 2 3 
Письмо администрации 
МО Бейский район 
(исх. № АЦ/01-13/3227 
от 15.10.2012 г.) 

В связи с тем, что атмосферный воздух является основным 
компонентом окружающей среды, на котором скажется негативное 
влияние планируемого комплекса по прокалке кокса, считаем 
необходимым при выполнении ОВОС подробно рассмотреть вопрос 
рассеивания загрязняющих веществ с учетом геоморфологических и 
климатических характеристик территории (пункты 4.1.,4.4.,7.4. раздела 
6 проекта ТЗ). 

Несмотря на оснащение комплекса современным пылегазоочистным 
оборудованием негативное воздействие (с учетом действующих 
заводов) не должно превышать предельно допустимых концентраций 
и отрицательно сказываться на здоровье жителей ближайших 
населенных пунктов. 

В целях снижения негативного воздействия на окружающую среду 
предлагаем рассмотреть вопрос о озеленении санитарно-защитной 
зоны проектируемого комплекса. 

3. Технические решения, принятые в проекте 
строительства прокалочного комплекса направлены на 
обеспечение минимального уровня величин выбросов 
загрязняющих веществ, создание лучших условий труда 
на современном предприятии и сохранение 
экологической обстановки в районе размещения ОАО 
«РУСАЛ Саяногорск», соответствующей требованиям 
экологического законодательства. 
Эксплуатация проектируемого прокалочного комплекса 
не внесет ощутимый вклад в загрязнение атмосферы 
района расположения предприятия. Дополнительная 
нагрузка на загрязнение воздушного бассейна 
ближайших населенных пунктов г.Саяногорска и пос. 
Новоенисейка будет минимальна. 
Ожидаемые расчётные максимальные приземные 
концентрации загрязняющих веществ на границе единой 
санитарно-защитной зоны и в жилой зоне не будут 
превышать предельно допустимые концентрации и 
будут соответствовать требованиям санитарных норм 

Письмо ФГБУ 
Государственный 
природный биосферный 
заповедник «Саяно-
шушенский» 
(исх. № 593 от 
07.11.2012 г.) 

Администрация ФГУ ГПБЗ Саяно-Шушенский усматривает ряд 
негативных воздействий на экологическую безопасность населения 
региона в случае осуществление планов создания предприятия. 

Согласно «Ходатайства» предусматривается «минимальное 
загрязнение» воздушного бассейна, но не представлены данные о 
степени, количестве и интенсивности загрязнения воздушного 
бассейна, и вредности этого загрязнения для жизни человека и его 
среды обитания в Шушенском и Ермаковском районах. 

Многолетние наблюдения, выполненные в Саяно-Шушенском 
государственном биосферном заповеднике, о направлении розы 
ветров, показывают, что перенос основного количества загрязняющих 
веществ с территории ОАО «РУСАЛ Саяногорск» распространяется 
над территориями Шушенского, Ермаковского районов. Выполненный 
мониторинг по биотестированию и загрязнению снега показывает, что 
природные комплексы данных территорий в настоящее время 
находятся в критическом состоянии. 

1. Ожидаемые расчётные максимальные приземные 
концентрации загрязняющих веществ на границе единой 
санитарно-защитной зоны и в жилой зоне не будут 
превышать предельно допустимые концентрации и 
будут соответствовать требованиям санитарных норм. 
Подробная характеристика источников загрязнения и 
выбросов загрязняющих веществ на планируемом 
комплексе будет приведена в разделе 7.4 «Оценка 
воздействия на атмосферный воздух». 

2. Согласно прогнозным расчетам рассеивания 
территории Шушенского и Ермаковского районов не 
входят в зону влияния выбросов прокалочного 
комплекса. Его эксплуатация не окажет влияния на 
данные территории. 
Кроме того, следует отметить, что для Саяногорского 
алюминиевого завода основными (характерными для 
алюминиевой промышленности) загрязняющими 
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Таблица 7-1 (продолжение) 

1 2 3 
Письмо ФГБУ 
Государственный 
природный биосферный 
заповедник «Саяно-
шушенский» 
(исх. № 593 от 
07.11.2012 г.) 

В Ходатайстве не рассматривается экологическая безопасность, при 
транспортировке значительного объема нефтепродуктов (до 800 тон 
мазута и 399,348 тысяч тон сырого кокса в год) по железной дороге к 
потребителям и последующего их складирования, что не исключает 
утечек и попадания нефтепродуктов в реку Енисей и объемы 
возможных загрязнений, и способы их устранения. 

В Ходатайстве не предусмотрены компенсирующие мероприятия для 
населения Шушенского и Ермаковского районов даже при 
«минимальном загрязнении воздушного бассейна 

веществами, дающими наибольший вклад в загрязнение 
атмосферы района его расположения, являются 
фтористые соединения. При эксплуатации прокалочного 
комплекса образования и выделения данных веществ не 
будет. 

3. В соответствии с требованиями существующего 
законодательства в области промбезопасности на 
предприятии разработан План ликвидации 
(локализации) аварий железнодорожного цеха. ПЛА 
ЖДЦ содержит следующую информацию:  

 возможные аварийные ситуации и места их 
возникновения; 

 последовательность организационных и технических 
мероприятий по ликвидации аварий и локализации их 
воздействия, защите и спасению людей; 

 исполнители и ответственные, обеспечивающие 
выполнение  мероприятий по ликвидации аварий. 

Более подробная информация о возможных 
экологических рисках, связанных с реализацией 
намечаемой деятельности будет представлена в 
разделе 8 ОВОС «Анализ экологических рисков и 
методы управления ими». 

Письмо АНО «Центр 
экологических 
проектов» 
(исх. № 24  
от 01.11.2012 г.) 

Внести в Проект технического задания на выполнение ОВОС 
намечаемого строительства комплекса по прокалке кокса на  
ОАО «РУСАЛ Саяногорск» следующие предложения: 

Включить в главу 5, раздел 5.5. отдельный параграф 5.5.10- Особо 
охраняемые природные территории (ООПТ) со следующей структурой: 

5.5.10.1. Перечень и общая характеристика (ЗОПТ в зоне 
прогнозируемого воздействия намечаемой хозяйственной 
деятельности. 

5.5.10.2. Оценка воздействия на ООПТ в следствии реализации 
проекта. 

5.5.10.3.Необходимость мероприятий по минимизации ущерба ООПТ. 

Характеристика ООПТ, ближайших к району 
намечаемого строительства, будет представлена в 
разделе 4.11 ОВОС «Характеристика растительности и 
животного мира территории». Оценка воздействия на 
ООПТ планируемого к строительству комплекса по 
прокалке кокса будет представлена в разделе 7.8 
«Воздействие на биоресурсы». 
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8. ДАЛЬНЕЙШИЕ МЕРОПРИЯТИЯ ОБЩЕСТВЕННЫХ ОБСУЖДЕНИЙ 

После выполнения оценки воздействия на окружающую среду намечаемого 
строительства комплекса по прокалке нефтяного кокса на ОАО «РУСАЛ Саяногорск» 
предварительные материалы ОВОС представлены на доступ общественности, а также 
будут направлены заинтересованным сторонам для ознакомления с предложением 
высказать свои замечания и предложения.  

Во второй половине января 2013 г. в г. Саяногорск планируется проведение 
общественных слушаний, на которые будут приглашены представители территорий и 
других муниципальных образований (Алтайского, Бейского районов РХ и Шушенского 
района Красноярского края). 

По результатам общественных обсуждений и общественных слушаний будут 
внесены необходимые корректировки в материалы ОВОС и окончательный вариант 
материалов ОВОС также будет представлен на доступ общественности и 
заинтересованным сторонам. 

В таблице 8-1 представлен реестр дальнейших мероприятий общественных 
обсуждений в рамках процедуры общественных обсуждений предварительной ОВОС. 

 

Таблица 8-1 

Дальнейший План мероприятий общественных обсуждений  
в рамках процедуры ОВОС намечаемого строительства комплекса по прокалке 

кокса на ОАО «РУСАЛ Саяногорск» 

№ Мероприятия Методы Дата 

1.  Информирование о сроках и 
месте доступа к Резюме 
нетехнического характера 
предварительного варианта 
материалов ОВОС  
(в т.ч. Материалов 
общественных обсуждений  
(1 этап)), с предложением 
ознакомиться и высказать свои 
комментарии.  

Информирование о месте и 
времени проведения 
общественных слушаний. 

Распространение информации через публикации в 
СМИ (газеты «Саянские ведомости», «Сельская 
правда», «Саянская заря», «Хакасия», «Ленинская 
искра») и Интернет (официальные сайты 
администраций г.Саяногорска, Алтайского и 
Бейского районов РХ, Шушенского района 
Красноярского края, сайты ООО «ИнЭкА-
консалтинг» и РУСАЛа http://rusal.ru). 

Информационные письма представителям 
заинтересованных сторон 

Декабрь 2012 г. 

 

2.  Обеспечение доступа к 
Резюме нетехнического 
характера предварительного 
варианта материалов ОВОС  
(в т.ч. Материалов 
общественных обсуждений  
(1 этап)) 

Размещение Резюме нетехнического характера 
предварительных материалов ОВОС (в т.ч. 
Материалы общественных обсуждений (1 этап))  в 
местах общественного доступа (библиотеки г. 
Саяногорск, с. Бея, с Белый Яр, п. Шушенское, 
библиотека ОАО «РУСАЛ-Саяногорск» ), в сети 
Интернет (официальные сайты администраций 
г.Саяногорска, Алтайского и Бейского районов РХ, 
Шушенского района Красноярского края, сайты 
ООО «ИнЭкА-консалтинг» ineca.ru, РУСАЛа 
http://rusal.ru) 

Декабрь 2012 г. 
– январь 2013 г. 
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Таблица 8-1 (продолжение) 

№ Мероприятия Методы Дата 

3.  Сбор и учет комментариев от 
заинтересованных сторон по 
предварительным материалам 
ОВОС 

Размещение специальных журналов 
предложений и замечаний вместе с Резюме 
нетехнического характера предварительных 
материалов ОВОС. 

Прием комментариев от представителей 
заинтересованных сторон (в письменном и 
электронном виде), телефонных обращений. 

Консультации специалистами ООО «ИнЭкА-
консалтинг» по телефонам в специально 
определенные дни и часы. 

Декабрь 2012 г. – 
январь 2013 г. 

4.  Проведение общественных 
слушаний 

Организация и проведение общественных 
слушаний в г. Саяногорск с приглашением 
представителей территорий муниципальных 
образований Алтайский, Бейский район РХ и 
Шушенский район Красноярского края) 

Январь - 
февраль 2013 г. 
(по решению 
администрации 
МО г.Саяногорск) 

5.  Учет поступивших замечаний, 
предложений и иной 
информации 

Составление отчета «Об учете общественного 
мнения. 

Внесение изменений в материалы ОВОС 

В зависимости от 
сроков по п. 4 

6.  Обеспечение доступа к 
окончательному варианту 
материалов ОВОС 

Размещение Резюме нетехнического характера 
окончательных материалов ОВОС в местах 
общественного доступа (библиотеки г. 
Саяногорск, с. Бея, с Белый Яр, п. Шушенское, 
библиотека ОАО «РУСАЛ-Саяногорск» ), в сети 
Интернет (официальные сайты администраций 
г.Саяногорска, Алтайского и Бейского районов 
РХ, Шушенского района Красноярского края, 
сайты ООО «ИнЭкА-консалтинг» http://ineca.ru, 
РУСАЛа http://rusal.ru). 

Предоставление окончательных материалов 
ОВОС в администрации г.Саяногорск, 
Алтайского и Бейского районов РХ, Шушенского 
района Красноярского края. 

В зависимости от 
сроков по п. 4 

 

http://rusal.ru/


КНИГА 2. МАТЕРИАЛЫ ОБЩЕСТВЕННЫХ ОБСУЖДЕНИЙ КОМПЛЕКС ПО ПРОКАЛКЕ КОКСА ОАО «РУСАЛ САЯНОГОРСК»  

             ООО «РУСАЛ ИТЦ»                                                                                                                   ООО «ИнЭкА-консалтинг»  

 

Санкт-Петербург  – Новокузнецк, 2012 28 

ПРИЛОЖЕНИЯ 



КНИГА 2. МАТЕРИАЛЫ ОБЩЕСТВЕННЫХ ОБСУЖДЕНИЙ КОМПЛЕКС ПО ПРОКАЛКЕ КОКСА ОАО «РУСАЛ САЯНОГОРСК»  

             ООО «РУСАЛ ИТЦ»                                                                                                                   ООО «ИнЭкА-консалтинг»  

 

Санкт-Петербург  – Новокузнецк, 2012 29 

Приложение 1 

 

Приложение 1. Копии публикаций о начале процедуры ОВОС 

 

Газета «Саянские ведомости» (г.Саяногорск) 
№ 41 (808) от 11.10.2012 г. 
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